AL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN SEVILILA.
SECCION TERCERA.

RECURSO Nimero.468/2019: DERECHOS FUNDAMENTALES

SENTENCIA

Iltmps. Sres. Magistrados
Don
Don
Diia.

Hn la ciudad de Sevilla, a 26 de septiembre de 2019.

Yistos por la Sala en Sevilla de lo Contencioso administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, los autos correspondientes
al Reernren nm. 4AR8/2019 interpuesto por el Procurador D.

, en nombre y representacidén de D/Diia.

B

= . » siendo parte
dema'ndada la UNIVERSIDAD DE SEVILLA, asistida por el Letrado de sus
servliicios juridicos. Ha sido parte el MINISTERIQO FISCAL.

ANTECEDENTES DE HECHO

ERIMERO.- El1 presente recurso contencioso administrativo se
interpuso contra la Resolucién de 13 de febrero de 2018, de 1la
Univiersidad de Sevilla, por la que se convocan pruebas selectivas para
ingreso es la Escala Auxiliar (BOE n°49, de 26/2/2019).

Hl recurso, que fue interpuesto con fecha 14/3/2019 y repartido al
Juzgado de lo Contencioso Administrativo n°l2 de Sevilla (PO
n°91/2019), tras dictarse auto de inhibicién con fecha 16/5/2019
(conffirmado al desestimarse la reposicién en auto de fecha 5/6/2019)
tuvol entrade en esta Seccidén Tercera el 3/7/2019, y con fecha 4/7/2019
se |dicté auto declarande la competencia de este TSJA para su
conocimiento.

Hrevios los oportunos tramites, se confirié traslado a la parte
actora para formalizar la demanda, lo que verificd por escrito en el
que | tras exponer los hechos y fundamentos de derecho que estimé
pertiinentes, solicité sentencia por la que estimare el recurso
formulada. ~ t =T D

EGUNDO.~ Conferido traslado del escrito de demanda, se formularon
escriitos de contestacién por la Administracién y el Ministerio Fiscal,

Cadigo Seguro de verificacion:q6tdp/ 9xhjAPoTsCoUJLwA==. Permite la verificacién de la integridad de una
copia de este documento electrénico en la direccion: https:/iws 121 juntadeandalucia.es/verifirmav2/
Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR : 26/09/2019 13:58:21 FECHA 30/09/2019
26/09/2019 14:03:18
. . ) 30/09/2019 09:33:06
ID. FIRMA ws051.juntadeandalucia.es 16tdP/9xh {APoTSCOUJLWA== PAGINA 1/14

26tdP/9xh{APOTsCoUJLwA==




JUSTICIA

= aevacjuandose igual el tramite por los codemandados, con expresidén de
ADMH“gg“%%QNhechos y fundamentos de derecho gue entendian de aplicacién.

TERCERO.- Habiendo quedado los autos pendientes de sefialamiento

paral votacién y fallo, fijéndose al efecto el dia de ayer, fecha en

que

ha tenideo lugar la deliberacién y votacidn.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

BRIMERO.- Se impugna en este procedimiento especial seguido por las

reglgs que los articulos 114 y ss de la Ley Reguladora de esta
Jurilsdiccién establecen para la Proteccibén de los Derechos
Fundlamentales de la Persona, la Resolucién de 13 de febrero de 2019,

de

la Universidad de Sevilla, por la gque se convocan pruebas

selectivas para ingreso es la Escala Auxiliar (BOE ~n°48, de
26/2/2019) .

van

Lo

on motivos para la impugnacién de la mencionada Resolucidén los que
dirigidos contra los siguientes apartados las Bases de la

convipcatoria, que dicen asi:

BASE| 1
(e e}
1.4 Fistemas de seleccidn: El procedimiento de seleccién serd el de concurso-

oposfcién, se valorard hasta un total de 100 puntos de los cuales 45
corrgsponden a la fase de concurso y 55 a la fase de oposicidn.

A) jra fase de concurso no tendrd cardcter eliminatorio, valordndose los
mérilos acreditados por las personas participantes que hayan superado
previamente la fase de oposicidn.

En nlingtin caso la puntuacidén obtenida en la fase de concurso podrd aplicarse
para|superar la fase de oposicidn.

Los

héritos se valorardn con referencia a la fecha de cierre del plazo de

pres¢ntacidn de solicitudes.
En 1k fase de concurso se valorardn con un mdximo de 45 puntos los siguientes
mérifos:

1 Experiencia profesional

1.1
los

os servicios prestados en la Universidad de Sevilla en puestos iguales a
que son objetoc de esta convocatoria, al tratarse de un Pproceso de

estabilizacién de empleo temporal, como personal funcionario interino de la
Escala Auxiliar de la Universidad de Sevilla: a razén de 0,30 puntos por mes
completo de servicio y, en caso de fraccidn, 0,30/30 puntos por dia
trab&jado.

1.2

lLos servicios prestados en otras Universidades Publicas Andaluzas como

funcfonario de Cuerpos o Escalas de Auxiliar: a razdn de 0,10 puntos por mes
compjeto de servicic y, en caso de fraccidén, 0,10/30 puntos por dia
trabg&jado.

1.3

Los servicios prestados en otras Administraciones Publicas como

funcfonario de Cuerpos o Escalas de Auxiliar: a razdn de 0,075 puntos por mes
compjeto de servicio y, en caso de fraccidn, 0,075/30 puntos por dia
trabgjadoe.

2.

Formacidn: Puntuacidén méxima 3 puntos. Se valorardn las actividades

formetivas relacionadas con las funciones a desempefiar, o con el
progfama de materias gque integran el temario, debidamente acreditadas.
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ADMINISTR.
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DE gp

JUSTICL%S tai

.a formacidén recibida en el Centro de Formacidén del PAS de la Universidad

AGIONEvilla o homologada por éste: a razén de 0,03 puntos por hora.

ningun caso se valorardn las horas de formacidén que excedan del limite
blecido por la normativa interna de la Universidad de Sevilla, en

funcfdn del tiempo de servicios efectivamente prestados en ella.

2.2

La formacidn superada con prueba de conocimientos en Centros de

Formficidn de las Administraciones Publicas, u homologada por éstas: a razdn
de 0}015 puntos por hora.

3.

Hor la superacidn de ejercicios para el acceso a la Escala

Auxifiar de la Universidad de Sevilla: 2 puntos por ejercicio superado.

B fase oposicién se valorard de 0 a 55 puntos y consistird en la
realfzacidén de un solo ejercicio de cardcter obligatorio y eliminatorio,

sienfio necesario obtener al menos 27, 5 puntos para superarlo.

BASE|11. Bolsa de traba‘jo.

tumplimiento del articulo 26 del Reglamento General de Personal de

Admipiistracion y Servicios de la Universidad de Sevilla, una vez finalizado
el pyoceso selectivo se elaborard una bolsa de trabajo que se ajustard en su
comppsicidn, orden de prelacidén y funcionamiento a lo que establezca la
normgtiva propia que resulte de aplicacidn.

e aduce por los recurrentes que consideran de trato

discriminatorio para todas aquellas personas que no hayan trabajado en
la fropia institucién académica convocante. La citada convocatoria se
artijcula por medio del sistema de concurso oposicién ¥y, sin discutir

la

htilizacidén del misme frente a la simple oposicidén, la citada

convppcatoria es contraria a derecho por los siguientes:

fre
inc

4El concurso representa un 45% del total del proceso selectivo
le a un 55% de la fase de oposicién. Consideran que deberia
mentarse la fase de oposicién frente a la de concurso para llegar

al menos a un 70% la fase de oposicién y el 30% la de concurso. La
fasel de concurso a la hora de seflalar y valorar los méritos resulta
discriminatoria. Se sobrevalora la experiencia profesional en la
propfia Universidad de Sevilla frente a la obtenida en otras
univiersidades o administraciones publicas. En el mérito de formaciédn

se

fuelve a establecer una cléusula discriminatoria, 0,03 frente a

sélgl 0,015 puntos por hora, la mitad por la formacién recibida
dependiendo de donde se haya recibido. Se alega que para una plaza de
auxifliar administrativo, la formacién técnica (cursos de informatica,
archiivos, procedimiento administrativo, etc) no se justifica gue tenga
mayor valor, y nada menos que el doble, el hechoc de que se hayan
impafrtido por el Centro de formacién de la Universidad aqui demandada.
Se discrimina por tanto nuevamente a las personas que no hayan tenido
relacién con la Universidad de Sevilla, pero si para otras
universidades o administraciones publicas. Tampoco resulta admisible
la puntuacién dada por el hecho de haber superado ejercicios (en otras
convpcatorias) para el acceso a la escala auxiliar de la Universidad

de
que

gevilla. En este caso no es que se punt@ian ni mas ni menos, sino
s6lo vale haber aprobado exdmenes de la Universidad de Sevilla. Se

ha de partir de la categoria de auxiliar administrativo, para nada
especifica, sino que las funciones propias de la misma se realizan
sustiancialmente del mismo modo en cualquier administracién publica,
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rie ella las universidades, por lo gue no parece légico que la
racién de ejercicios en convocatorias anteriores de la Universidad

justicise $evilla sean puntuables y no los de otras universidades, lo que

resullta contrario al principio de igualdad en el acceso a la funcidn
publica (art.23.2 CE).

4En cuantc a la bolsa de trabajo, al indicar gqgue su formacién se
reallizaréd conforme se establezca la normativa propia gque resulte de
aplilfcacién, resulta igualmente discriminatorio a las personas Ppor
cuanto que Uunicamente valora lo ejercicics aprobados en dicho
Univiersidad, lo que, de facto, hace gue los recurrentes apenas tengan
posipilidades de obtener siquiera la condicién de funcionarios
intelfrinos de dicha institucién. El1 acto de aplicacién de dicho
regllamento a las personas a las que se les ofrezca llamamiento para
ser [nombrados funcionariocs interinos supone una merma para la igualdad
en ¢1 acceso a la funcién publica, aunque lo vaya a ser de modo
intelrinc, para todos aquellos que no tengan esos méritos concretos,
razdn por la cual esta parte se opone igualmente al contenido del
mismo.

Antienden que esta convocatoria vulnera los siguientes preceptos y
deméls de general aplicacidn:

H1 articulo 23.2 de la CE porque trata de manera discriminatoria a
aquefllas personas gque tratan de acceder a tan numerosa y atractiva
oferfta de empleo publico, pero se ven trabados en dicho intento por
los |obstaculos que se han comentado y gque representan una ventaja
inaceptable para los interinos de la Universidad de Sevilla frente a
los | de otras universidades o restantes administraciones publicas.
Sostjienen que sin desmerecer en absoluto que los serviclos prestados
representen desde luego un mérito, consideran que no deben serlo de
manefra tan desproporcionada.

Bl articulo 47.1 a) Ley 39/2015, por cuanto atenta contra un
derefcho fundamental, vicia de nulidad de pleno derecho el acto que
asi [lo hace tal como realiza la citada convocatoria respecto de todos
aquelllos que no hayan podido trabajar en esa entidad universitaria,
pero| si posiblemente en otros entes en una categoria tan genérica como
auxifliar administrativa. Se ha de tener en cuenta que lo que agui se
conviccan son plazas de funcionario, con independencia del concreto
puesito de trabajo al que cada cual se ha destinado en su momento. Y no
serd lo mismo trabajar probablemente en la Secretaria de la Facultad
de Herecho, en el Decanato de la de Psicologia o en el Vice rectorado
de Ordenacién Académica, siendo algo gue ocurrird con posterioridad y
dondle una vez tomado posesién de la plaza, los seleccionados deberan
ser |[instruidos por el concreto responsable de la unidad administrativa
en d¢uestién sobre los tramites, programas informaticos, formularios
etc.| que deberan emplear en su dia a dia.

de solicita se dictdé una sentencia gue estimando el recurso
declire:

HNula por desproporcionada la diferencia entre la fase de concurso
y l%ade oposicién, la cual deberd corregirse llegando a ser de un 70%
a

la se de oposicién y 30% (y no discriminatorio favor de los que han
trabgjado en la Universidad de Sevilla ) la de concurso.
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Nula por discriminatoria la contemplacién como mérito el hecho de

mm]ﬁ?ﬂ%r aprobado examenes de convocatorias anteriores solamente en la

JusTiciyniversidad de Sevilla.

4Nula 1la referencia relativa a la aplicacién de 1la 1lista de
llamamiento para la condicién de funcionario interino en los términos
indijcados en las bases por esta basado en un acuerdo que, en ese
complleto aspecto, entendemos contrario a derecho.

Hor el Ministerio Fiscal se solicita la estimacién de la demanda.
Se glega que si bien la convocatoria se enmarca en un proceso de
consplidacién del empleo temporal, tal como se establece en la orden
de la convocatoria, la eventual desigualdad que se produce en la
valoracién como mérito de los servicios prestados, que se produce en
atencién a un interés politico legitimo, pero que no debe responder a
excluir a nadie el acceso a la funcién publica. El articulo 23.2 CE ,
con |acierto la jurisprudencia, no consagra como un pretendido derecho
fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a
los |cargos publicos, por lo que sdélo cuando la infraccién de la norma
0 bgses del proceso selectivo implique, a su vez, una vulneracién de
la jgualdad de los participantes, cabe entender que se ha vulnerado
estal dimensién interna y més especifica del derecho fundamental que
reconoce dicho precepto, lo que de suyo exige la existencia de un
término de comparacién scbre el que articular un eventual juicio de
iguafidad. Que las bases de la convocatoria valora la experiencia
proffesional otorgando mayor puntuacién a los de la Universidad de
Seviflla y los cursos de formacién, con mayor puntuacién los recibidos
por | centros de formacién de la Universidad de Sevilla asi como
examenes aprobados en la escala de auxiliares en la Universidad de
Sevillla. Que para determinar la existencia de un trato discriminatorio
respecto de la desproporcién alegada entre la fase de concurso vy
oposlicién se cita entre otras, STC.16/04/2012; 28/32012, 22/3/2012).
De florma resumida se recogen ellas que “ en cuanto al distinto trato
de |los participantes que cuenten con experiencia profesional, de
aquelllos gque no la tienen, no respeta el principio de igualdad que
gara1ntiza el articulo 23.2 CE, pues no existe fundamento ldgico ni
razolnable que justifica un trato desigual a quien ha prestado sus
seryicios en la junta Andalucia frente a quien ha prestado dichos
serWicios en otra administracidn, dado el trabajo desarrollado por los
fundionarios que se pretenden seleccionar que no difiere
sustlancialmente del realizado  por los funcionarios en otra
administraciones”.

Hor la Universidad de Sevilla se solicita la desestimacidén en base
a lojs siguientes argumentos:

Je obvia por la parte recurrente que la presente convocatoria viene
detelrminada por el proceso de estabilizacién de empleo temporal que se
traduce en el Acuerdo (DOC:)4) alcanzado al efecto siendo el motivéd la
necegsidad y el objetivo de cumplir con la finalidad estabilizacién de
emplieo temporal prevista en los articulos 19.1.6 de la ley 3/2017 de
27 Jjunio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017 y el articulo
19.1.9 de la ley 6/2018 de 3 julio de Presupuestos Generales del
Estado para 2018 respectivamente, de ahi que aun correspondiéndose las
plazas convocadas a Ofertas de Empleo Publico de los afios 2017 y 2018,
todals ellas se unificaron en Gnico 1llamamiento mediante la
convpcatoria que agui se recurre, al responder no sélo a la misma
naturaleza, sino porque ademds asi se preveia expresamente en el punto
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ADMINISTRACION

terckro de la Resolucién de 25 julio 2018 publicada en el BOJA de 1 de

ito de 2018 (F.5 y 6 del EA), toda vez gque tal y como igualmente se

Jwgﬁngndica expresamente (F.11-16 EA) tanto la Direccidén General de Costes
d

e

Personal del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, como la

Direfccidén General de Universidades de la Junta Andalucia (F.28-35 EA)
habile autorizado tanto las correspondientes OEP como las convocatorias

de

Hdersonal de Administracién y Servicios a las que se referian las

antelriores, como se razona en el Acuerdo acompafiadoe como documento

n®4
de
del

,| asi como en la memoria remitida a la Junta de Andalucia, la tasa
femporalidad tras nueve afios sin convocatoria de acceso aplazado
personal de Administracién y Servicios, habia alcanzade un 20% la

Univiersidad de Sevilla, cuando la referida tasa segin las citadas
leyels de Presupuestos deberia situarse en el 8%.

Jue si bien la convocatoria impugnada establece en su base 1.4 el

sistlema de seleccién que seria el concurso oposicidén valorandose hasta

100
45

puntos, de los cuales 55 corresponderia a la fase de oposicidn y
5t la fase de concurso, también establece algo més que no se

menciona de contrario, y es gque sdélo se valoraria los méritos
acrefditados a las ©personas participantes que hubiesen superado

pre
ser

viiamente la fase de oposicién, por lo que en definitiva de nada
viiria mérito alguno de no superarse la oposicién, sin gque en ningin

caso| la puntuacién obtenida en la fase de concurso pudiera aplicarse
paral superar la fase de oposicién.

ue no se entiende la referencia que se hace a lo establecido en la

basel 11 en relacién a la constitucién una bolsa de trabajo, cuando la

el lo inico que hace es remitirse en cuanto a su constitucidén de una
sla de trabajo, a lo que sefiala el articulo 26 del Reglamento

Genelral de Personal de Administracién y Servicios de la Universidad de

illla, dandose la circunstancia que dicho reglamento fue analizado
la sentencia dictada en el recurso nuUmero 260/2014 seguide ante

este| mismo TSJRA, Seccién Tercera, sentencia de fecha 7 noviembre 2016,

que ningin reparo de legalidad fuese encontrado dado que la citada

disppsicién lo tnico que venia a establecer era gue una vez concluyese
cada| proceso selectivo de acceso se elaborase con su resultade una

slh de trabajo por cada una de las escalas, grupos, categoria
flesional y especialidades que hubieran sido objeto de convocatoria,

a filn de atender las distintas necesidades que eventualmente pudieran

gir dandose cumplimiento con ello a las exigencias de seleccidn del
sfbnal interino previstas en el articulo 10 del RD legislativo
O[L5 (EBEP). Por lo que dicha base de la convocatoria es plenamente
sitada derecho, en tanto en cuanto se basarian en el resultado

jeltivo de un proceso selectivo previo. Por otro lade no es posible

conocer la experiencia adquirida en un puesto de trabajo como

itkrio de valoracién a tener en cuenta para la confeccidn de una

de trabajo, como al parecer pretenden los recurrentes por el
le hecho de que ellos no tuvieran experiencia alguna, por lo que

difikilmente es djustificable y en consecuencia mereceria ser

que
con
Asi
vie
con
tra

timado.

e presenta escrito de contestacién por parte de los codemandados
se oponen a la estimacién del recurso en base a sus alegaciones y
adhesién a la oposiciédn mantenida por la Universidad de Sevilla.
se indica que es evidente un trato favorable a las personas dque
nen  prestando servicios de los mismos puestos objeto de la
viocatoria, vy que encuentra explicacién y justificacién por
tlirse de un proceso de consolidacién de empleo temporal para

[a
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ADMINISTRAC
D

JUSTICIA DY

perspenas que llevan muchos afios prestando servicios y que las
1% nstancias econémicas y sociales han ocasionado una duracién
sppalmente prolongada en sus contratos temporales, sin opcién a la

estapilidad; personal que proviene de las bolsas de trabajo temporal,
a 13s que accedieron tras participar en los procesos de acceso, aun
resyltande aprobados, no obtuvieron plaza, por lo gque se entiende
perfectamente valorable dicho esfuerze, proceso a los que pudo
concurrir todo interesado, no pudiendo perder de vista que se trata de

una

convocatoria extraordinaria para la estabilizacién del empleo

temppral, que ademas fue participada por los representantes legales de

los

empleados funcionarios conforme consta en las actas de reunién que

obran en el expediente administrativo. Que la fase de oposicidén es
previia y eliminatoria, por lo que en caso de no ser aprobada, nadie,

por

mucho mérito que tenga, tendrd garantizada la seleccién, vy

teniendo en cuenta el sistema recogido en la convocatoria tiene amparo
legal en el articulo 61.6 del EBEP. Que la remisién que hace la base

11

r la normativa de aplicacidén, no conculca derecho fundamental

alguno, ni supone discriminacién, remitiéndose a las normas que la
regufle, no constando gque los recurrente en ningGtn momento hubieran
impugnado las normas existentes para la formacién de las bolsas.

S§EGUNDO.- Se fundamenta el recurso en la vulneracién por la

resollucidén recurrida, y en concreto en relacién con los apartados de

las

Bases aprobadas resefiados anteriormente, de su derecho fundamental

a la igualdad en la aplicacién de la ley y a acceder en condiciones de
igualldad, segun los principiocs de mérito y capacidad, a las funciones
publiicas, establecidos en los articulos 14 y 23.2 de la Constitucién,
precepto que establecen:

Artitulo 14. Principio de igualdad

Los

espafioles son iguales ante la ley, sin gque pueda prevalecer

discltiminacidn alguna por razdén de nacimiento, raza, sexo, religidn, opinidn

o cuplquier otra condicidén o circunstancia personal o social.

"

Artifulo 23. Derecho a participar en asuntos, funciones y cargos pitiblicos

1. L{s ciudadanos (...)

funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes.

Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las
”

Recofie la Orden de Convocatoria:

En cuanto a la Resolucidn de convocatoria indica que se persigue un

doblle objetivo: de un lado, y con cardcter prioritario, atender de
forma estable las necesidades estructurales de la administracidén
gengral de la universidad con funcionarios de carrera que garanticen

la

rontinuidad en la prestacién de los servicios. Ademds, y con

cardcter urgente, trata de paliar las consecuencias ocasionadas por un
perijodo de diez afios sin posibilidad de convocar procesos selectivos

de 4cceso al empleo publico, siendo una de dichas consecuencias haber
alcanzado una tasa de temporalidad que supera el 25 por ciento de la
plantilla.

La Fponvocatoria y cobertura de las plazas correspondientes a las

Ofertas de Empleo Publico de los afios 2017 y 2018 (95 plazas) y
extraordinaria para la estabilizacién de emplec temporal en los
términos del articulo 19, uno 9) de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
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La

upuestos Generales del Estado para el afio 2018 (138 plazas),
ende alcanzar el objetivo que sefiala ese mismo precepto, esto es,
ar dicha tasa de temporalidad por debajo del 8 por ciento en 2020.

razones de economia procesal y racionalidad se unifican en un solo
amiento 1los procesos de acceso a todas las plazas que, aun
lendo su origen en distintas ofertas de empleo, gozan todas ellas
déntica naturaleza (punto Tercero, Resolucidén de 25 de julio de
, de la Universidad de Sevilla, por la gque se publica Oferta de
eo Publico para la estabilizacidén del Personal de Administracidn y
icios).”

Fuanto a los procesos de estabilizacidn, dispone el art.19.1.9 de
ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
el ano 2018:

\Ademds de lo establecido en el articulo 19.uno.é6 de la Ley 3/2017,
7 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afdo 2017,

oral que incluird las plazas de naturaleza estructural gque,

do dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma
oral e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a
He diciembre de 2017 en los siguientes sectores y colectivos:
onal de los servicios de administracidn y servicios generales, de
stigacidn, de salud publica e inspeccién médica asi como otros
icios ptiblicos. En las Universidades Piblicas, sdélo estara
uido el personal de administracidén y servicios.

se :Eutoriza una tasa adicional para la estabilizacion de empleo

ofertas de emplec que articulen estos procesos de estabilizacidn,
rén aprobarse y publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en
ejercicios 2018 a 2020 y serdn coordinados por los Departamentos
isteriales competentes.

asa de cobertura temporal de las plazas incursas en 10S procesos
bstabilizacidén, deberd situarse al final del periodo, en cada

to, por debajo del 8 por ciento.

articulacidn de estos procesos selectivos que, en todo caso,

gar
igua
nega
Admi
Loca
entr

De 1
incr
prod
encli

Con
Admi)
y Fu
y G4
cada
Publ
restis

tizard el cumplimiento de los principios de libre concurrencia,
ldad, mérito, capacidad y publicidad, podrd ser objeto de
ciacidn en cada uno de los dmbitos territoriales de la
nistracidén General del Estado, Comunidades Autdnomas y Entidades
les, pudiendo articularse medidas que posibiliten una coordinacidn
e las diferentes Administraciones en el desarrollo de los mismos.

a resolucidn de estos procesos no podrd derivarse, en ningun caso,
emento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos
lesos, necesariamente, plazas de naturaleza estructural que se
lentren desempefiadas por personal con vinculacidén temporal.

el fin de permitir el seguimiento de la oferta, las
nistraciones Publicas deberdn certificar al Ministerio de Hacienda
ncidn Publica, a través de la Secretaria de Estado de Presupuestos
stos, el numero de plazas ocupadas de forma temporal existentes en

uno de los dmbitos afectados. Igualmente, las Administraciones
icas deberdn proporcionar  informacidn estadistica de los
1tados de cualquier proceso de estabilizacién de empleo temporal a
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La O
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favés del Sistema de Informacidén Salarial del Personal de la
ADMINISTRAGLON
DE

Inistracidén (ISPA).”

isposicién transitoria cuarta. “Consolidacidén de empleo temporal”,
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado

Publ

1.

cons
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temp
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ico, dispone:

Las Administraciones Pgblicas  podran efectuar convocatorias de
lidacién de empleo a puestos o plazas de cardcter estructural
espondientes a sus distintos cuerpos, escalas o categorias, que estén
os presupuestariamente y se encuentren desempefiados interina o
bralmente con anterioridad a 1 de enero de 2005.

bs procesos selectivos garantizardn el cumplimiento de los principios de
{dad, mérito, capacidad y publicidad.

1 contenido de las pruebas guardard relacidén con los procedimientos,
s y funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria. En
‘ase de concurso podrd valorarse, entre otros méritos, el tiempo de
{cios prestados en las Administraciones Piblicas y la experiencia en los
Fos de trabajo objeto de la convocatoria.

procesos selectivos se desarrollardn conforme a lo dispuesto en los
tados 1 y 3 del articulo 61 del presente Estatuto.

su art.6l:

bs procesos selectivos tendrdn cardcter abierto y garantizardn la libre
irrencia, sin perjuicio de lo establecido para la promocién interna y de
hedidas de discriminacidn positiva previstas en este Estatuto.

drganos de seleccidén velaran por el cumplimiento del principio de
dad de oportunidades entre sexos.

)

bs procesos selectivos que incluyan, ademds de las preceptivas pruebas de
ridad, la valoracidén de méritos de los aspirantes sdélo podrdn otorgar a
8 valoracién una puntuacioén proporcionada que no determinard, en ningtn
por si misma el resultado del proceso selectivo.

ERCERO.- En especial debe destacarse el argumento de referencia
la STC 107/205 en cuanto a la posibilidad de procesos de
olidacidén de empleo temporal, y a través del sistema de concurso-
icién, cuando indica que “ La finalidad de consclidar el empleo
ico temporal no puede considerarse a priori constitucionalmente
itima ya que pretende conseguir estabilidad en el empleoc para

qui
des
tan
los
La
pue
irr.
aung
aten
excl
publ

es llevan wun periodo mds o menos prolongado de tiempo
pefiando satisfactoriamente las tareas encomendadas, ni por lo
o lo serd tampoco la previsién de valorar en la fase de concurso
servicios prestados comc experiencia previa del persconal afectado.
aloracidén como mérito de la antigiiedad ¢ experiencia previa no
e estimarse, pues, como una medida desproporcionada, arbitraria o
zonable a esa finalidad de consolidacién del empleo temporal vy,
ue efectivamente establece una desigualdad, esta viene impuesta en
cidn a un interés ptblico legitimo y no responde al propdsito de
uir a nadie de la posibilidad efectiva de acceso a la funcidn
ircax».
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ADMINISTRACI(WE en la STC 27/2012, en el FD 5, después de hacer referencias a la

DE

JusTici®octrina constitucional sobre el art. 23.2 CE, indica que este derecho

es

de configuracidén legal, correspondiendo al legislador delimitar el

mismpp y establecer los criterio que permitan el acceso a las funciocnes
publiicas en condiciones de igualdad; que su aplicacién no vulnere la
igualdad que prevé el citado articulo, resaltar el principio de
igua/ldad como nucleo esencial del derecho de acceso a las funciones
publiicas, y que en definitiva, a modo de sintesis, el art. 23.2 CE
garantiza que las normas gue regulan estos proceso no establezcan
difelrencias entre los participantes carentes de justificacidn ocbjetiva
y razonable v que no sean despropercionadas, que los requisitos de
accelso y criterios de seleccidén se dispongan en términos generales y
abstjractos, y ademds, que estén referidos a los principios de mérito y
capacidad. No obstante, debe realizarse un ultimo apunte fundamental

en

relacién con el principio de igualdad que garantiza el 23.2 CE. En

determinados supuestos extraordinarios se ha considerado acorde con la

Con

stitucidn, que en procesos selectivos de acceso a funciones

publlicas se establezca un trato de favor en relacidén a unos
participantes respecto de otros. Esta excepcidn a la regla general se
ha donsiderado legitima en supuestos verdaderamente singulares, en los

que

las especiales circunstancias de una Administracién y el momento

condreto en el que se celebraban estas pruebas, justificaban Ila
desilgualdad de trato entre los participantes, beneficiando a aquellos

que

ya habian prestado en el pasado servicios profesionales en

situdacidn de interinidad en la Administracidén convocante. Estos
supuestos varian desde la celebracidn de pruebas restringidas ( STC
27/11991, de 14 de febrero [RTC 1991, 27] )} a pruebas en las que se

pri

maba de manera muy notable los servicios prestados en la

Administracién, pero en uno y otro caso, ha existido siempre

jus

tlificacidén de las singulares y excepcionales circunstancias que de

mangra expresa se explicaban en cada una de las convocatorias ( SSTC
67/11989, de 18 de abril [RTC 1989, 67] ; 185/1994, de 20 de junio
[RTC] 1994, 185] ; 12/1999, de 11 de febrero [RTC 1998, 12]
83/4000, de 27 de marzo [RTC 2000, 83] , o 107/2003, de 2 de junio
[RTQ 2003, 107] ). En definitiva, para que sea constitucionalmente
legiltimo establecer un proceso selectivo restringido o uno en el que
se frime notablemente un determinado mérito en relacidn a otros, debe

exi
que

dtir una justificacidn amparada en una situacidn excepcional, ya

len otro casc, la desigualdad de trato lesionaria el art. 23.2 CE.

JQUARTO.- La impugnacidn viene referida a la diferencia de

valoracién que se da entre la fase de oposicién y la de concurse, y
dentlro de ésta la sobrevaloracidén de los servicios prestados en la
Administracién convocante, frente a otros entes publicos,
univiersitarios o no, dque resulta desproporcionada y discriminatoria,

asi

come otros méritos, formacidén y superacidén de examenes en la

propiia Universidad de Sevilla.

e nuevo la doctrina constitucional, entre otras la ya resefiada STC

Pleno nGm., 27/2012 de 1 marzo indica: “No obstante, si bien hemos
afirnado que no plantea problema de igualdad la consideracidn como
mérito de los servicios prestados, hemos advertidce que es «la
relevancia cuantitativa» que las bases de la convocatoria den a ese
mérilto concreto lo gque debe analizarse en supuestos de aparente
desproporcionalidad. En este sentido se considerd en la STC 107/2003,

de

4 de junio, F. 4, que la «conexién entre acceso en condiciones de

igualldad, por un lado, y el acceso de acuerdec con los principios de
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- merilto y capacidad, por otro, nos ha llevado también a controlar, para

ADMINISTRACYINI: » “una "diferencia de trato irracional o arbitraria entre los

JU;gELgonoursantes" ( STC 60/1994, de 28 de febrero [RTC 1994, 60] , F. 4),

valoracidn dada a algin mérito en concreto, cual es,
parrlcularmente y a los efectos que interesan en el presente caso, el
relativoe a la toma en consideracién de la previa prestacidén de
servicios a la Administracidén. Esta Gltima circunstancia, en efecto,
si hien se ha recconocido que puede ser tomada en consideracidén para
evalluar la "aptitud o capacidad” [ SSTC 67/1989, de 18 de abril (RTC
1984, 67) , F. 3, y 185/19%4, de 20 de junio (RTC 1994, 185) , F. 6
b)] |del aspirante, ni puede llegar a convertirse en un requisito que
exclluya la posibilidad de concurrencia de terceros, ni tener una
dimginsién cuantitativa gque rebase el «limite de lo tolerable" [SSTC
67/3289, de 18 de abril, F. 4, 185/1994, de 20 de junio, F. 6 ¢c), ¥y
73/1998, de 31 de marzo (RTC 1998, 73) , F. 3 b)]».

Por ello, lo gque hay gque valorar es si la puntuaciédn dada por
serviicios en la Universidad de Sevilla resulta o no desproporcionada
en rlelacidén con la puntuacidn total asignada a cada fase del concurso-
oposjicién, ademés de otros méritos.

Hemos de partir de que para la oposicidén la puntuacidn méxima es de
55 pguntos (de los 100 totales). Se supera con la obtencién de 27,5
puntpps, a partir de dicha puntuacién se entra en la fase de concurso.
La flase de concurso de valora en 45 puntos. Ahora bien los méritos a
puntjuar son los siguientes:

H) Por la valoracidén de la experiencia profesional por mes ccmpleto
de spervicio, y en caso de fraccidén por dia trabajado:

(on 0,30puntos/mes como personal interino de la Escala Auxiliar de
la Universidad de Sevilla, y 0,30/30 por dia trabajado.

(on 0,l0puntos/mes como personal interino de la Escala Auxiliar en
otr Universidades Andaluzas, y 0,10/30 por dia trabajado.

on 0,075puntos/mes como personal interino de la Escala Auxiliar de
la Universidad de Sevilla, y 0,075/30 por dia trabajado.

e advierte asi que la diferencia es del triple respectc a la
segunda valoracidén; no digamos respecto a los prestados en otras
administraciones. De manera que de computarse un afio (12 meses) de
serviicios prestados, estariamos obteniendo una puntuacidén de 3,6
puntjps, frente a 1,2 puntos, y 0,9 puntos, segin donde se haya
presjtado dichos servicios. En el caso de un periodo de 10 afios {(que se
dice| sin convocatorias) los interinos que hubieran venido trabajando
en Ja Universidad de Sevilla podrian obtener una puntuacién de 36
puntps, frente a los 12 puntos, y 9 puntos, para dquienes no hubieran
presitado dichos servicios en la Universidad convocante. Esto es, solo
con |la experiencia podrian obtener 36 puntos (cuando el méximo es de
45 pluntos) .

H) En cuanto a la formacién, la valoracién es la siguiente:

]

e 0,03 puntos/hora si ha sido recibida en el Centro de Formacidn
PAS e la Universidad de Sevilla u homologada por éste.
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Ji

e 0,015 puntos si ha sido en Centros de Formacidén de otras

‘\,,ﬂ']:
ADMH“gguﬁaﬁﬁnistraciones, ademas de anadirse “formacién superada con prueba de
JusTICIEONdcimiento”. Lo que no se exige en la obtenida en la Universidad de
"~ Seviflla.

e trata de una diferencia que supone el doble de puntuacién,

ademas de la exigencia de “superada con prueba de conocimiento”.

acce
punt
de S

efec

') Se valora finalmente la superacién de ejercicios para el
SO a la Escala Auxiliar de la Universidad de Sevilla: 2
bs por ejercicio superado, pero exclusivamente en la Universidad
evilla.

Hues bien, de 1lo resefiado hasta aqui hemos de apreciar gque

itivamente la valoracidén de los méritos referidos a la experiencia

proflesional, formacidén, asi como el de haber superado un examen, este
altimo exclusivamente, en la Universidad de Sevilla, resulta
desproporcionada y discriminatorio, que vulneran los art.23.2 y 14 de

la

Constitucién Espaficla. En primer lugar por cuanto no resulta

justlificado “objetivamente” dicha desproporcién, en lo referente a
expefriencia y formacidén, en cuanto a la escala o categoria a la que se
contjrae la convocatoria, de auxiliar pues, sin desmerecer las
funciiones a realizar ni al puesto que vendrdn destinadas,
evidentemente, no viene caracterizada por lo especifico de las mismas,
de rnlanera que dicha experiencia se ha podido obtener en el ambito de
otrals administraciones y, como tal, en otras Universidades, sin que el
serviicio prestado pueda tener tal diferenciacién a la hora de ser
valofrado. Lo mismo cabe decir en cuantc a la superacién de ejercicios

en

tonvocatorias anteriores, el que se limite exclusivamente a la

Univiersidad de Sevilla, gue carece igualmente de Jjustificacidén, por

los

mismos fundamentos.

Hinalmente en cuanto a la base 11 “Bolsa de Trabajo”. Viene con

expriesa referencia al art.26 del que dispone “1. Una vez concluido

cad
esp
las

uno de las escalas, grupos, categorias profesionales 'y
cialidades que hayan sido objeto de convocatoria a fin de atender
distintas necesidades que eventualmente vayan surgiendo.2 Los

cada proceso selectivo de acceso se elaborard una bolsa de trabajo por

critlerios de seleccidén y llamamiento de las personas integradas en las
bolslas de trabajo se ajustardn a los principios de mérito y capacidad.

(o -

)”. Y como se opone de contrario se limita a hacer referencia a la

normativa de aplicacién, gue no consta impugnada.

ficho lo anterior, y en atencidédn a lo expuesto que procede estimar

en parte el recurso en cuanto a la puntuacidén que se otorga a las
distlintas fases de la convocatoria, resultando carente de
Jjustfificacién objetiva y razonable la desproporcién de la valoracidn
de Jos méritos con que se obtiene la puntuacién que conforma la fase
de ¢oncurso, lo que vulnera el principioco de igualdad a la hora de
acceder a la funcidén ptblica en cuanto supone, si no su exclusidn, si
un Verdadero obstdculo para dgquienes pretenden acceder desde fuera de
la Administracidén convocante. Dicho lo anterior, no obstante, no es

func

ién de este Tribunal establecer la proporcionalidad de las fases

de 1a convocatoria, por pertenecer a las facultades organizativas de
la Administracién. En consecuencia procede anular dentro de la BASE 1

de 1

2 resolucidén impugnada, los siguientes apartados:
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#1.4. primer apartado: “1.4 Sistemas de seleccién: El procedimiento de

ADMINISTRAQQQ"Cién serd el de concurso-cposicidén, se valorard hasta un total de 100

s de los cuales 45 corresponden a la fase de concurso y 55 a la fase de

oposfcidn.

#1.4.A cuarto apartado: “ En la fase de concurso se valorardn con

un médximo de 45 puntos los siguientes méritos:

% 1.4.A.1: “Experiencia profesional

1.1 Los servicios prestados en la Universidad de Sevilla en puestos

igusles a los gque son objeto de esta convocatoria, al tratarse de un
progeso de estabilizacidn de empleo temporal, como  personal
fundionario interino de 1la Escala Auxiliar de la Universidad de
Sevillla: a razén de 0,30 puntos por mes completo de servicio y, en
casa de fraccidén, 0,30/30 puntos por dia trabajado.

.2 Los servicios prestados en otras Universidades Publicas

Andaluzas como funcionario de Cuerpos o Escalas de Auxiliar: a razdn

de

#,10 puntos por mes completo de servicio y, en caso de fraccidn,

0,101/30 puntos por dia trabajado.

1.3 Los servicios prestados en otras Administraciones Publicas como

fundionario de Cuerpos o Escalas de Auxiliar: a razdén de 0,075 puntos

por | mes completo de servicio y, en caso de fraccidén, 0,075/30 puntos
por |[dia trabajado.

11.4.A.2: Formacidn: Puntuacidén mdxima 3 puntos. Se valorardn las
actilvidades formativas relacionadas con las funciones a

desgmpefiar, o© «con el programa de materias que integran el temario,
debildamente acreditadas.

4.1 La formacidén recibida en el Centro de Formacién del PAS de la

Universidad de Sevilla u homologada por éste: a razdén de 0,03 puntos

por

hora.
Hn ningtn caso se valorardn las horas de formacidn que excedan del

limilte establecido por la normativa interna de la Universidad de
Sevillla, en funcién del tiempo de servicios efectivamente prestados
en dlla.

de

4.2 La formacidén superada con prueba de conocimientos en Centros
Hormacion de las Administraciones Publicas, u homologada por éstas:

a razoén de 0,015 puntos por hora.

la
eje

con

#1.4.A.3. Por la superacidén de ejercicios para el acceso a
Escala Auxiliar de la Universidad de Sevilla: 2 puntos por

ricicio superado.

11.4.B. La fase de oposicidén se valorard de 0 a 55 puntos y

siistird en la realizacidén de un solo ejercicio de cardcter

oblilgatorio y eliminatorio, siendo necesario obtener al menos 27, 5

pun

tlos para superarlo.

No procede estimar el recurso en cuanto a la Base 11, por carecer

de flundamento su impugnacién en el seno de este recurso.

QUINTO.- Al estimarse en parte la pretensidén actora, no procede

reallizar expresa imposicién sobre d costas procesales de confcrmidad

con

=1 art.139 de la LJCA
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istos los preceptos legales citados y los demas de general vy

2 d
- W
ADMINIIS)'ERAE%@%inente aplicacién,

JUSTICIA
FALLAMOS
(jJue debemos estimar vy estimamns parcialmente el recurso formulado
por |el Procurador D. >, en nombre y
reprigsentacién  de s contra la

Resollucién de 13 de febrero de 2019, de la Universidad de Sevilla, por

la

lue se convocan pruebas selectivas para ingreso es la Escala

Auxifliar (BOE n°49, de 26/2/2019), y declaramos nulos los apartados de

la

Base 1, resefados en el Fundamento de Derecho Cuarto, por

vulneracidén del derecho fundamental a la igualdad en el acceso a las
funcliones publicas recogidos en los articulos 14 y 23 de la
Consjtitucién Espafiola; rechazando el resto de pretensiones. Sin
costis.

Notifiquese a las partes la presente resolucidn, indicéndoles que

serd] susceptible de recurso de casacidén cuando concurran las
exigencias contenidas en los articulos 86 y ss. de la LJCA, que se
preplarard ante esta Sala en el plazo de treinta dias.

las

Asi, por esta nuestra sentencia de la que se llevarad testimonio a

kictuaciones, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Caodigo Seguro de verificacion:q6tdP/ 2xhjAPoTsCoUJLwA==. Permite la verificacion de la integridad de una
copia de este documento electrdnico en la direccion: https://ws121 juntadeandalucia.es/verifirmav2/

Este documento incorpora firma electrénica reconorida de acuerdo a la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica.

FIRMADO POR 26/09/2019 13:58:21 FECHA 30/09/2012
26/09/2019 14:03:18
- 1/09/2019 09:33:06
ID. FIRMA ws051.Juntadeandalucia.es 16 tdP/ 9xhjAPoTsCollJLwA== PAGINA 14/14

26tdP/9xhiAPOTsCoUJLwA==




